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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 5 de diciembre

de 2022 el reclamante —funcionario del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias, en calidad de Secretario de Salud Laboral y miembro de la Ejecutiva
Nacional del Sindicato ACAIP (Agrupacion de los Cuerpos de la Administracién de
Instituciones Penitenciarias)— solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR al amparo de la

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y

buen gobierno” (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

« 1/ Nombres, primer apellido e inicial del sequndo y 4 cifras aleatorias del DNI,
numero de efectivos y el puesto de trabajo concreto que desempefan de los
funcionario/as de los Centros Penitenciarios y Centros de Insercion Social a los que se
les ha asignado un complemento de productividad de cardcter coyuntural, en un pago

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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unico de 300 €, procediendo a su justificacion en la ndmina del mes de diciembre
2022, de conformidad con las Resoluciones del Sr. Secretario General de Instituciones
Penitenciarias de uno de diciembre de 2022.

2/ Nombres, primer apellido e inicial del sequndo y 4 cifras aleatorias del DNI, nimero
de efectivos, cantidad a percibir y el puesto de trabajo concreto que desemperfian de
los funcionarios/as de los Centros Penitenciarios y Centros de Insercion Social a los
que se les ha justificado en la ndmina del mes de diciembre de 2022, en concepto de
productividad coyuntural, en un unico pago y en proporcion al tiempo de servicios
efectivos prestados, en titularidad, comision de servicios, adscripcion provisional o
atribucion temporal de funciones, en puestos de trabajo directivos y predirectivos de
los Centros Penitenciarios y Centros de Insercion Social durante el ejercicio 2022, de
conformidad con las Resoluciones del Sr. Secretario General de Instituciones
Penitenciarias de diciembre de 2022.

Hay que senalar que el Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en asunto
idéntico a éste, entre otras, en la Resolucion 84/2022 sobre la procedencia de facilitar
esta informacion a los representantes sindicales. Este criterio ha sido confirmado
entre otras por la Audiencia Nacional en sentencia dictada en recurso de apelacion
53/2018.».

El MINISTERIO DEL INTERIOR dictd resolucion con fecha 25 de enero de 2023, en la
gue, adjuntando una tabla incluyendo los importes totales desglosados Unicamente
por provincias y numero de efectivos, contesto al solicitante lo siguiente:

«(...) En respuesta a la cuestion planteada por el interesado, en su calidad de dirigente
de la organizacion sindical ACAIP-UGT, se informa que los datos reclamados se
facilitan en un documento anexo, que no se corresponde con el formato que reclama
ya que el mismo, a juicio de esta Unidad, vulnera el derecho a la intimidad de terceros
y en ningun caso ha sido reconocido firme y formalmente por el Consejo de
Transparencia ni en la resolucion citada en su favor ni en otras, toda vez que contra
dicha resolucion existe litispendencia.

(TABLA)»
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Mediante escrito registrado el 13 de febrero de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«(...) Al contrario de lo que dice el Secretario General de IIPP, este Consejo de
Transparencia al que se dirige la presente, ya se ha pronunciado sobre la procedencia
de facilitar esta informacion a los representantes sindicales, en un caso exactamente
igual al que aqui se plantea.

(...)

En aquella ocasion se consideré que prima el interés publico en conocer como se
reparten fondos publicos en concepto de retribuciones variables a los concretos
funcionarios de un dérgano, organismo o entidad, con la finalidad de valorar si se han
producido arbitrariedades, abusos o discriminaciones injustificadas y, en definitiva,
poder exigir la correspondiente rendicion de cuentas a una Administracion Publica en
un dmbito tan esencial para detectar un buen o mal funcionamiento como es la
gestion del dinero publico en relacion con las retribuciones no fijas de los funcionarios.

Este interés publico se ha reconocido, por ejemplo, en la Sentencia dictada en fecha
23 de noviembre de 2018 por la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional (recurso de apelacién 53/2018), en cuyo fundamento de derecho tercero se
recoge lo siguiente: «Por consiguiente, el art.15 de la Ley de Transparencia 19/2013 lo
que obliga es a realizar una adecuada ponderacion de los intereses en conflicto;
ponderacion debidamente realizada por el Juez a quo, en el sentido de que resulta
procedente dicho acceso a una informacion que contribuye a la transparencia y
justificacion de la objetividad de la Administracion en el reparto de la productividad. »

En el mismo sentido se han pronunciado en asuntos andlogos numerosas sentencias
de los Juzgados centrales de lo contencioso-administrativo pudiendo citarse, a titulo
de ejemplo, las sentencias del Juzgado central n? 2 de 17-12-2021 o la del Juzgado
Central n® 3 de 15 de febrero de 2022 entre otras muchas.».

Con fecha 24 de febrero de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladd la reclamacion al MINISTERIO DEL INTERIOR, solicitando la remisién de la
copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 6 de marzo se recibid
respuesta con el siguiente contenido:

«(...) En un asunto idéntico, iniciado por la organizacion sindical CSIF referido al
ejercicio de 2021, el Consejo de Transparencia resolvié favorablemente a la peticion
de la parte interesada, como ahora afirma el Sr. (...), pero lo cierto es que, tal y como
se ha expresado en la resolucion inicial, aquella resolucion fue impugnada en sede
contenciosa, al no estar esta Administracion conforme con su tenor. En consecuencia,
en tanto que no recaiga resolucion judicial que aclare los términos en los que procede
informar a través del portal de transparencia sobre cuestiones que afectan a la esfera
personal de terceros, consideramos que solo es posible ofrecer la informacion en
términos genéricos, tal y como se ha hecho.»

5. El 10 de marzo de 2023, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. En el momento de elaborarse la presente
resolucidn no se han recibido alegaciones.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
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Consejo de Transparencia v Buen Gobierno”®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de |a LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidon de este titulo y que

hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide informacién relativa al listado de
trabajadores retribuidos con el complemento de productividad coyuntural aprobado
por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en la ndmina de diciembre de
2022, tanto en pago Unico general, como en proporcién al tiempo de servicios
efectivos prestados, en titularidad, comisién de servicios, adscripcién provisional o
atribucién temporal de funciones, incluido el personal directivo y pre-directivo de los
Centros Penitenciarios y Centros de Insercion Social.

. En la tramitacion de la presente reclamacion se ha de tener presente la singular

circunstancia de la existencia de una situacion de litispendencia en relaciéon con una
resolucién de este Consejo que se pronuncia sobre idéntico objeto.

En concreto, se trata de la resolucion R-84-2022, de 5 de julio [R-0053-2022 / 100-
006300] que estima la reclamacion interpuesta por la organizacién sindical CSIF IIPP
frente a la resolucion del Ministerio del Interior que deniega el acceso a la
identificacion de los perceptores del complemento de productividad en la ndmina de
2021 (en los mismos términos que en este procedimiento).

En la citada resolucién se sefala que existe una norma con rango legal que establece el
acceso de los funcionarios y representantes sindicales al tipo de informacién publica
cuyo acceso deniega el Ministerio del Interior; en particular, el articulo 23.3.c) de la
LMRF —segun el cual «[e]n todo caso, las cantidades que perciba cada funcionario por
este concepto serdn de conocimiento publico de los demds funcionarios del
Departamento u Organismo interesado asi como de los representantes sindicales»—
por lo que ya no es necesario realizar la ponderacion que exige el articulo 15.3 LTAIBG.
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El Ministerio del Interior interpuso recurso contencioso-administrativo que ha sido
desestimado en la sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo n.2
6 (procedimiento ordinario 53-2022), de 14 de julio de 2023, que confirma la
resolucién de este Consejo. En lo que aqui interesa, se sefiala en la sentencia, en
cuanto a la aplicabilidad del articulo 23.3.c) LMRFP, que:

« (...) la propia resolucion dictada por la Administracion invoca el art. 23.2, y las que
acuerdan el pago de retribuciones del complemento de productividad se amparan en
la existencia de programas de productividad de la Administracion Penitenciaria, que
estdn regulados por la Instruccion 9/1997, de 13 de junio, modificada por la
Instruccion 4/1999, de 25 de febrero y por la Instruccién 4/2018, de 8 de octubre, que
solamente pueden tener amparo legal en dicho precepto. Resulta por ello chocante
que en aplicacion de dicha norma se abonen las productividades objeto de la
informacion solicitada, y luego se alegue la derogacion cuando se solicita esa
informacion con fundamento en las obligaciones de transparencia y buen gobierno
derivadas de dicha normativa especial.

También viene siendo citado con asiduidad dicho art. 23.2 por la Jurisprudencia del
TS, sin que, en ningun caso, que se conozca, se haya considerado el mismo como
derogado, ni tampoco lo hay propugnado la Abogacia del Estado ante el Alto
Tribunal. Asi, por ejemplo, y referida a productividad, la STS, Contencioso seccion 49
del 22 de noviembre de 2022 (ROJ: STS 4292/2022 - ECLI:ES:TS:2022:4292) Recurso:
2575/2021).

Aunque las disposiciones derogatorias de la Ley 30/1984 contenidas en leyes
posteriores no sean muy afortunadas en su redaccion, su interpretacion no lleva a
otra conclusion que la de la vigencia del art. 23 hasta tanto se apruebe la nueva Ley
de la Funcidn Publica de la Administracion del Estado.

(...)

Lo entonces dicho resulta plenamente aplicable al presente caso por la identidad de
razon que presenta con el resuelto entonces y con el que objeto de estos autos, y
concluir que la resolucion recurrida ha realizado la debida ponderacion y de resultas
de ella no debe prevalecer el alegado derecho de los funcionarios a la proteccion del
dato retributivo que se reclama, que en nada afecta a su intimidad, prevaleciendo el
interés publico reconocido por la Ley 30/1984 a que se conozcan las cuantias y los
funcionarios que perciben tan singular complemento retributivo, mdxime cuando han
de ser de conocimiento publico de ii los representantes sindicales. {(...)»
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Debe subrayarse que el objeto de la presente reclamacién es idéntico al de la
resolucién R-84-2022 —pues lo es la solicitud de informacién de la que trae causa
(aunque referido a un distinto periodo temporal) y las alegaciones del Ministerio para
denegar la identificacion de los perceptores— y que la sentencia dictada por el
Juzgado Central de lo Contencioso-administrativo n.2 6 confirma el criterio del
Consejo. Por tanto, la sentencia que se dicte en apelacion habra de pronunciarse,
precisamente, sobre la cuestion relativa a la vigencia y aplicabilidad del articulo 23.3.c)
LMRFP en relacién con lo dispuesto en el articulo 15.3 LTAIBG; aplicabilidad en la que
se fundamenta la concesién del acceso acordada por el Consejo en aquella primera
resolucidn, resultando por ello determinante para la resolucién de esta reclamacion.

. En consecuencia, se acuerda la suspensién de las resolucion de este procedimiento

hasta que se dicte sentencia en el recurso de apelacién n.2 29/2023, interpuesto por el
Ministerio de Interior contra la sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso-
administrativo n.2 6, de 14 de julio.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede SUSPENDER la

resolucién de la reclamacién presentada por_ frente al Ministerio

del Interior, hasta que recaiga sentencia firme en el recurso de apelaciéon n.2 29/2023

interpuesto por la Abogacia del Estado frente a la sentencia del Juzgado Central de lo

Contencioso-administrativo n.2 6, de 14 de julio de 2023, que confirma la resolucion de este
Consejo R-84-2022, de 5 de julio.
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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