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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 19 de diciembre
de 2022 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«(...) solicito una copia de la informacion remitida por Espafia de acuerdo con lo
previsto en el articulo 22.2.c.ii del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Segun este articulo, junto a las solicitudes de pago, el
Estado debe remitir a Bruselas un resumen de las auditorias y los controles realizados,
incluidas las deficiencias detectadas y las medidas correctivas adoptadas. Solicito, por
tanto, esta informacion.»

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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El MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA dicté resolucién con fecha 10 de
febrero de 2023 indicando lo siguiente:

«(...) Tercero. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1.h, de la LTAIPBG
sobre limites al derecho de acceso “El derecho de acceso podrd ser limitado cuando
acceder a la informacion suponga un perjuicio para: los intereses econdmicos y
comerciales.”. En este mismo sentido se pronuncia también el Explanatory Report to
the Council of Europe Convention on Access to Official Documents1, que indica que el
limite de acceso a la informacidn estd previsto para proteger intereses comerciales y
otros intereses econdmicos, privados o publicos, con el objetivo fundamental de
“evitar dafos indebidos a la capacidad competitiva o las posiciones negociadoras de
los titulares”.

Cuarto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1.k, de la LTAIPBG, por el
cual el derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion
suponga un perjuicio para “La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido
en procesos de toma de decision”. En este sentido cabe destacar que se trata de
documentos de trabajo enviados a la Comision Europea para la toma de decisiones.

Quinto. No obstante, por parte de la Administracion General del Estado se ha han
hecho publicos en el Portal del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
todos aquellos documentos relacionados con las solicitudes de pago, que de
conformidad con las previsiones de confidencialidad previstas en el articulo 25 del
Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia resulta posible.

En consecuencia, esta Direccion General procede a desestimar la solicitud del
interesado de acceder a la informacion sobre la “Informacion remitida por Espafia a la
Comision Europea”, de acuerdo a las razones expuestas.»

Mediante escrito registrado el 20 de febrero de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG. En su escrito rechaza la aplicacién de los dos
limites invocados en la resolucién recurrida. Con relacién al perjuicio para los intereses
econdémicos y comerciales, comienza reproduciendo un pasaje de la memoria
explicativa del Convenio nimero 205 que, segun precisa, la parte recurrida omite en su
resolucién, asi como dos parrafos del Criterio Interpretativo 1/2019 del Consejo de
Transparencia sobre la aplicacidn del articulo 14.1.h), en los que se define el concepto

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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de intereses econdmicos y comerciales para precisar, seguidamente, que el
Reglamento (UE) 2021/241 no establece que la informacién publica solicitada tenga un
caracter confidencial. Continla sefialando que el hipotético dafio que se produciria
con el acceso a la informacién no es real ni manifiesto, mientras que, respecto al test
del interés, considera que su solicitud cumpliria cuatro de los cinco objetivos sefialados
por el Consejo en el precitado Criterio Interpretativo 1/2019. Concluye precisando que
la administracion ha aplicado la denegacidn prevista en el articulo 14.1.h) de manera
automatica, algo que rechaza este Consejo. Respecto al segundo limite invocado por la
resolucion recurrida -el perjuicio para la garantia de confidencialidad o el secreto
requerido en procesos de toma de decisién-rechaza la aplicacién mecanica que lleva a
cabo la administracién, carente de justificacidn y motivacion.

4. Con fecha 7 de marzo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno traslado
la reclamacién al MINISTERIO HACIENDA Y FUNCION PUBLICA solicitando la remisién
de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién
y el informe con las alegaciones que considerase pertinentes. A fecha de elaborarse la
presente resolucidn no se ha recibido contestacién.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8
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del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG>, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.
. 6
2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién
mencionada en el articulo 22.2.c).ii) Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia.

El Departamento ministerial requerido dictd resolucién -fuera del plazo legalmente
establecido de un mes- desestimando la solicitud invocando la aplicacion de los limites
previstos en las letras h) y k) del articulo 14.1 LTAIBG y sefialando que en el Portal del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se han publicado todos los
documentos relacionados con las solicitudes de pago que resulta posible, de
conformidad con las previsiones de confidencialidad previstas en el articulo 25 del
Reglamento (UE) del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[l]a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondid al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo
maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
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encargo de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. Asimismo, con caracter previo al examen de las cuestiones de fondo, es necesario

dejar constancia expresa de que el Ministerio reclamado no ha contestado al
requerimiento de este Consejo de envio del expediente ni ha presentado las
alegaciones solicitadas. Este proceder dificulta considerablemente el cumplimiento de
la funcién encomendada a esta Autoridad Administrativa Independiente al no
proporcionarle su parecer sobre los argumentos en los que se sustenta la reclamacion,
de modo que pueda disponer de todos los elementos de juicio para valorar
adecuadamente las circunstancias concurrentes y pronunciarse sobre la procedencia o
no de conceder el acceso a la informacidn solicitada.

. Sentado lo anterior, corresponde ahora verificar la concurrencia de los limites

establecidos en las letras h) y k) del articulo 14.1 LTAIBG que se invocan en la
resolucién impugnada para lo cual resulta pertinente aludir sucintamente al marco
normativo en el que se inserta la informacién objeto de solicitud, concretado en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. A estos
efectos, cabe recordar que su articulo 22, rubricado «Proteccion de los intereses
financieros de la Unidn», dispone en su apartado 1 lo siguiente:

«Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptardn todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se
ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a
la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses. A tal efecto, los Estados miembros establecerdn un sistema de control
interno eficaz y eficiente y recuperardn los importes abonados erroneamente o
utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros podrdn recurrir a sus sistemas
nacionales habituales de gestion presupuestaria.»

Por su parte, el apartado 2.c).ii) del precitado articulo 22 prevé que los acuerdos a los
que se alude en el articulo 15.2 —acuerdos de préstamo-, y en el articulo 23.1 —
compromisos juridicos de contribucidn financiera-, dispondrdn las obligaciones de los
Estados miembros de, entre otras cuestiones, adjuntar a la solicitud de pago «un
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resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las deficiencias
detectadas y las medidas correctivas adoptadas.»

Por ultimo, el articulo 25 del Reglamento de 12 de febrero de 2021, rubricado
«Transparencia», dispone lo siguiente:

«1. La Comision transmitird al Parlamento Europeo y al Consejo de forma simultdnea,
en igualdad de condiciones y sin demora indebida, los planes de recuperacion y
resiliencia presentados oficialmente por los Estados miembros, asi como las
propuestas de decisiones de ejecucion del Consejo a que se refiere el articulo 20,
apartado 1, tal como hayan sido hechos publicos por la Comision.

2. La informacion transmitida por la Comision al Consejo o a cualquiera de sus
dorganos preparatorios en el marco del presente Reglamento o de su aplicacion se
pondrd simultdneamente a disposicion del Parlamento Europeo, ateniéndose, en caso
necesario, a los requisitos de confidencialidad. Los resultados pertinentes de los
debates mantenidos en los érganos preparatorios del Consejo se compartirdn con la
comision competente del Parlamento Europeo.

3. Los Estados miembros de que se trate podrdn solicitar a la Comision que oculte la
informacion sensible o confidencial cuya divulgacion pudiese poner en peligro los
intereses publicos de dichos Estados miembros. En tal caso, la Comision consultard al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre el modo de poner a su disposicion la
informacion oculta de manera confidencial de conformidad con la normativa
aplicable.

4. La Comision facilitara a la comision competente del Parlamento Europeo un
resumen de sus conclusiones preliminares relativas al cumplimiento satisfactorio de
los hitos y objetivos pertinentes incluidos en los planes de recuperacion y resiliencia de
los Estados miembros.

5. La comision competente del Parlamento Europeo podrd pedir a la Comision que
proporcione informacion sobre la situacion de la evaluacion de los planes de
recuperacion y resiliencia en el contexto del didlogo en materia de recuperacion y
resiliencia a que se refiere el articulo 26.»

Comenzando por el primero de los limites invocados, el previsto en el articulo 14.1.h)
LTAIBG permite la restriccion del derecho en aquellos casos en que el acceso a la
informacién suponga un perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales.
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Conviene recordar en este punto que, con arreglo al criterio interpretativo
Cl/002/2015, de 24 de junio, de este Consejo, (a) los limites no operan ni
automaticamente a favor de la denegacién, ni absolutamente en relacién con los
contenidos; (b) su aplicacidon no sera, en ningln caso, automatica, debiéndose analizar,
por el contrario, si la estimacion de la peticion de informacidn supone un perjuicio
concreto, definido y evaluable (test del dafio), no pudiendo afectar o ser relevante
para un determinado ambito material; y, finalmente (c) su aplicacion ha de ser
justificada y proporcional, atendiendo a las circunstancias del caso concreto y siempre
gue no exista un interés prevalente que justifique la publicidad o el acceso (test del
interés publico).

En la misma linea se ha pronunciado el Tribunal Supremo en una ya consolidada
doctrina jurisprudencial sobre la aplicacién estricta, cuando no restrictiva, de los
limites de referencia —por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 16 de
octubre de 2017 (ECLI:TS:2017:3050)— «.(...) sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacidn (...) Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la
informacidn no constituye una potestad discrecional de la Administracion o entidad a
la que se solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y
que solo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley». Se
subraya, ademads, en la STS de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558) que «la
aplicacion de los limites al acceso a la informacidn requiere su justificacion expresa y
detallada que permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccion
establecida».

En este caso, las alegaciones vertidas por el organismo requerido, en relacién con la
posible afectacion de los intereses econdmicos y comerciales, no se acompana de una
argumentacion expresa y detallada de dicha afectacién (y de la necesidad, por tanto,
de preservar su confidencialidad). La simple enunciacién de la hipotética concurrencia
del limite resulta en extremo genérica, sosteniéndose la afectacion o perjuicio en
términos de mera posibilidad, no precisdndose tampoco, a mayor abundamiento, qué
parte de esa informacién se encuentra afectada por el secreto comercial, si es que
alguna lo esta.

Debe reiterarse, tal como este Consejo ha puesto de relieve en el Criterio
Interpretativo 1/2019, que el perjuicio a tales intereses ha de ser real, indubitado,
manifiesto, y directamente relacionado con la informacién solicitada, y que tal
circunstancia debe ser puesta de manifiesto y razonada por quien invoca la
concurrencia del limite.
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En definitiva, partiendo de que la aplicacion de los limites deber ser justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de la proteccién, asi como atender a las
circunstancias concretas de cada caso, este Consejo considera que no se ha justificado
de forma suficiente la concurrencia del limite previsto en el articulo 14.1.h) LTAIBG.

En relacién con el limite de la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision (articulo 14.1.k LTAIBG), invocado por la Administracion
para denegar el acceso a la informacién, en la misma linea, y teniendo en cuenta lo
gue se ya se ha argumentado en el fundamento juridico anterior, no se alcanza a ver
en qué medida el acceso a lo solicitado puede afectar a la garantia de confidencialidad
o al secreto requerido en el proceso de toma de decisiones, toda vez que la Unica
argumentacion de la entidad requerida se limita, una vez mas, a invocar la
aplicabilidad del limite del articulo 14.1.k) LTAIBG y a una referencia a que se trata de
documentacion enviada a la Comisiéon Europea, motivacién a todas luces insuficiente
para limitar el ejercicio del derecho constitucional de acceso a la informacién publica.

En conclusién entiende este Consejo que no procede la denegacién del acceso a la
totalidad de la informacidn solicitada con fundamento en el articulo 14.1.k) LTAIBG.

No obstante lo anterior, aun cuando la falta de alegaciones del Departamento
ministerial impide a este Consejo tener un conocimiento mas preciso del contenido de
la informacién afectada, no cabe descartar que entre la documentacidn remitida por el
Estado espaiol a la Comisién en cumplimiento de lo exigido por el Reglamento (UE)
2021/241 sobre las auditorias y controles realizados, las deficiencias detectadas y las
medidas correctivas adoptadas, pueda encontrarse alguna informacion que el Estado
espanol haya solicitado a la Comisién su tratamiento confidencial con arreglo a lo
previsto en el citado articulo 25.3 del Reglamento, por considerar que su divulgacion
puede poner en peligro sus intereses publicos.

En consecuencia, por las razones expuestas, procede estimar la presente reclamacién e
instar al Ministerio a facilitar al reclamante la informacidn solicitada a excepcidn, en su
caso, de aquella que huiera sido expresamente calificada como confidencial al remitirla
a la Comisién, extremo que deberd acreditarse debidamente.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente al MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el
plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

e Copia de la informacion remitida por Espafia de acuerdo con lo previsto en el
articulo 22.2.c.ii del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia en los términos expresados en el FJ 9 de esta resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el
mismo plazo mdaximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacion
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

C e e . - . 9
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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