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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-076138
N/REF: 679-2023

Fecha: La de firma.

Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 07/09/2023

Informacion solicitada: Datos de instalaciones de produccion de energia eléctrica.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 24 de enero de
2023 el reclamante solicité al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«Solicito los datos de instalaciones eléctricas por tipo, municipio, y afio de puesta en
funcionamiento en Espafa. El registro publico de PRETOR ofrece esos datos pero
omite la fecha de puesta en funcionamiento. Sin embargo, el ministerio deberia tener
esa informacion y es fundamental para estudiar el efecto econdmico y social de estas
instalaciones. Hice una peticion previa al ministerio (N.2 Ref.: 0383/2023CFF) pero la
respuesta fue negativa.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Mi solicitud consistiria simplemente en afiadir la variable "Fecha" a los datos del
registro publico de PRETOR. Agradeceria si los datos se pudieran ofrecer en excel o csv
para poder trabajar con ellos.»

El MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO dicté
resolucion con fecha 10 de febrero de 2023 en la que contestd al solicitante lo
siguiente:

«(...) Analizada la solicitud indicada, se le informa que el Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos determina en su Titulo V
los procedimientos y registros en la materia, estableciéndose en su articulo 52 que el
tratamiento de los datos se someterd a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de
13 de diciembre, de proteccion de datos de cardcter personal y demds normativa de
desarrollo, concretdndose en su apartado 3 que “Las personas que en el ejercicio de
sus funciones tengan acceso a datos que obren en este registro estardn obligadas a
guardar secreto respecto de los mismos.”

La disposicion adicional primera, sobre regulaciones especiales del derecho de acceso
a la informacion publica, de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno, dicta en su apartado 2 que “Se regirdn por
su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”. Y su
articulo 14.1 limita el derecho de acceso a la informacion publica cuando suponga un
perjuicio para “h) Los intereses econdmicos y comerciales”, “j) El secreto profesional y
la propiedad intelectual e industrial” y “k) La garantia de la confidencialidad o el

secreto requerido en procesos de toma de decision”.

Una vez analizada la peticion, esta Direccion General de Politica Energética y Minas,
en el dmbito de sus competencias, considera que procede la concesion parcial de la
informacion solicitada ya que incurre en lo dictado en la disposicion adicional 1.2 de
la Ley 19/2013 al recogerse en la normativa especifica la obligacion de secreto, asi
como procederia su inadmision por las causas recogidas en las letras h), j) y k) del
articulo 14.1 de la misma Ley. Y en concreto se le comunica que la informacion de
acceso publico de los datos de las instalaciones de produccion de energia eléctrica, del
registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica PRETOR,
es exclusivamente la que se encuentra disponible en la seccion del Registro Publico al
que se tiene acceso mediante el enlace web:
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https://energia.serviciosmin.qgob.es/Pretor/Vista/Informes/Informesinstalaciones.asp

x(..)»

Mediante escrito registrado el 10 de febrero de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«El registro PRETOR del MINECO recoge los datos de todas las instalaciones de
generacion eléctrica. - En anteriores versiones del mismo, figuraba la fecha de puesta
en funcionamiento de cada uno, pero en la version actual que estd en la web
(https.//energia.serviciosmin.qob.es/Pretor/Vista/Informes/Informesinstalaciones.as

px) no figura esa fecha. - En mi solicitud de datos pido que se afiadan las fechas al
registro PRETOR - Otros investigadores han podido acceder a esa informacion y han
publicado un estudio al respecto (Documento de Trabajo N.° 2307 del Banco de
Espana:

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/D
ocumentosTrabajo/23/Files/dt2307e.pdf). - Es injusto que se le cedan esos datos a

unos investigadores y no a otros. - En la resolucion del expediente en el que solicito
los datos con las fechas del registro PRETOR el MINECO solo pega en enlace al
registro PRETOR si fechas, es decir, ignora mi solicitud que es precisamente sobre las
fechas que faltan en ese registro (y que eran publicas en un registro anterior). - Por
estos motivos, solicito la totalidad del registro PRETOR, incluyendo la fecha de
registro y la fecha de puesta en funcionamiento de cada instalacion, ya que el
susodicho informe del Banco Central menciona que el MINECO tiene esa informacion
y que es de acceso publico (p. 19
https.//www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/D
ocumentosTrabajo/23/Files/dt2307e.pdf).»

Con fecha 24 de febrero de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladd la reclamacién al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado
de la solicitud de acceso a la informacion y el informe con las alegaciones que
considerase pertinentes. El 31 de marzo de 2023 se recibid escrito de alegaciones que
consta de dos partes: la primera aborda el contexto de la aplicacidon informatica

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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PRETOR, mientras que la segunda se centra en rebatir lo vertido en el escrito de
reclamacion.

Respecto de la primera parte, el escrito de alegaciones contiene una pormenorizada
descripcidén de qué es PRETOR, cdmo se nutre de informacidon y cdmo se accede a la
informacién. A estos efectos el escrito comienza precisando que PRETOR es «la
aplicacion informdtica que alberga la seccion segunda del registro administrativo de
instalaciones de produccion de energia eléctrica. »

Seguidamente, en lo que atafe a la cuestién de cdmo se nutre de informacion la citada
aplicacion informatica se aclara que depende, en atencién a la distribucidon
constitucional de competencias en la materia, de quién sea el competente para
autorizarla administrativamente. De este modo, a la Administraciéon estatal le
corresponde la autorizacion de las instalaciones eléctricas contempladas en el articulo
13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, mientras que la
autorizacion del resto de instalaciones de produccion de energia eléctrica es
competencia de las comunidades auténomas. En consecuencia, las fuentes de la
informacién disponible en PRETOR son dos: la administracion estatal y las
administraciones autondémicas, siendo «cada administracion [es] responsable de
garantizar la veracidad y validez de los datos que traslada a PRETOR.»

El escrito de alegaciones, a continuacion, centra su atencién en describir cdmo se
accede a la informacién de PRETOR. Asi, pone de relieve que existen dos modalidades
de acceso: en la primera modalidad, de caracter publico y a través de la pestafia
“Registro Publico” de la pagina web, no se requiere ningun tipo de certificado,
accediéndose a través de un link, que es el facilitado al recurrente en la resolucién
impugnada. En este caso, la informacidon que se proporciona de cada instalacién de
energia eléctrica son ocho campos —Clave Registro, Numero de Registro Autondmico
Definitivo, Nombre de Instalaciéon, Municipio, provincia, Potencia Instalada KW, grupo
Normativo y Tipo de Inscripcidon-. Por el contrario, en la segunda modalidad, los
usuarios, previamente autorizados por el Ministerio, entran en la aplicaciéon a través
de la pestaiia “Control de Acceso” debiendo autenticar el acceso mediante certificado
electréonico, nombre de usuario y contrasefia o a través de Cl@ve. En este caso la
informacién de cada instalacion de produccidon de energia eléctrica a la que los
usuarios pueden acceder incluye hasta sesenta campos, segun el caso, contemplando
diferentes «caracteristicas técnicas y de otra naturaleza asociadas a la operacion de
cada instalacion, incluidas las fechas de puesta en servicio a las que se refiere el
recurrente.» El escrito concluye precisando que no todos los usuarios autorizados
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tienen acceso a toda la informacién obrante en el registro, puesto que los usuarios
gestores de PRETOR pertenecen todos a la Administracion General del Estado y tienen
acceso a toda la informacidon, mientras que los usuarios autorizados de las
administraciones autondmicas sélo pueden acceder a todos los campos de
informacién de las instalaciones ubicadas en su respectivo dmbito territorial, sin que
puedan acceder a los datos de instalaciones ubicadas en comunidades auténomas
distintas a la suya.

Tras esta descripcidon general de la aplicacion PRETOR, la segunda parte del escrito de
alegaciones rebate las tres alegaciones planteadas por el reclamante en su escrito de
interposicion de la reclamacién en aplicacidn del articulo 24 LTAIBG. Siguiendo igual
orden, comienza centrando la atencidon en rebatir lo afirmado por el recurrente
respecto de que en «anteriores versiones del mismo [de PRETOR], figuraba la fecha de
puesta en funcionamiento de cada uno, pero en la version actual que estd en la web no
figura esa fecha.» Sostiene, en primer lugar, que resulta de aplicacion lo previsto en el
apartado 2 de la disposicidon adicional primera LTAIBG sobre la aplicacion supletoria de
las previsiones de la Ley de Transparencia en los casos en que exista un régimen
juridico especifico de acceso. Esa normativa especifica estaria constituida, a su juicio,
por los Reales Decretos 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula actividad de
produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos y 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos
de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

Asi, sostiene que el acceso al registro de instalaciones de produccién de energia
eléctrica se regula especificamente en el articulo 166 del Real Decreto 1955/2000, que,
bajo la rubrica “Tratamiento de datos”, dispone lo siguiente:

«1. El tratamiento de los datos de cardcter personal inscritos en los registros regulados en el presente
Titulo se someterdn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccidn de
datos de cardcter personal.

2. Los sujetos obligados a comunicar datos a estos registros serdn responsables de la veracidad y
actualidad de los datos que faciliten.

3. El acceso a los datos podrad tener lugar, si no afecta a la eficacia del funcionamiento del Registro,
mediante peticion, en la que resulten identificados los datos de cuyo acceso se trate, sin que sea
admisible su solicitud genérica.
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4. La Comision Nacional de Energia, el operador del sistema y el operador del mercado tendrdn acceso
a la informacion contenida en los Registros a los que se refiere el presente Titulo, asi como las
Comunidades Auténomas.

5. Las personas que en el ejercicio de sus funciones tengan acceso a datos que obren en estos Registros
estardn obligadas a guardar secreto respecto de los mismos. »

A mayor abundamiento, sostiene, por una parte, que la solicitud no identifica
instalaciones de produccién concretas sino categorias de datos, incluyendo a todas las
instalaciones que estén o hayan estado inscritas en el registro, lo que implica que se
trata de una solicitud genérica de informacidn, que resultaria prohibida por el articulo
166.3 del Real Decreto 1955/2000; vy, por otra parte, que el interesado es un particular
gue no pertenece ni actla en representacion de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, del operador del sistema, del operador del mercado o de las
comunidades auténomas, por lo que el acceso no puede justificarse en aplicacién del
articulo 166.4 del Real Decreto 1955/2000.

En lo que atafie al Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, sostiene que su Titulo V
determina los procedimientos y registros en la materia, previendo su articulo 52 que el
tratamiento de datos se someterd lo dispuesto en la vigente Ley Orgénica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales —
desde ahora, LOPDGDD-, invocando expresamente su apartado 3, a tenor del cual,
«[llas personas que en el ejercicio de sus funciones tengan acceso a datos que obren en
este registro estardn obligadas a guardar secreto respecto de los mismos.»

De lo expuesto concluye que hay dos normas especificas: los Reales Decretos
mencionados que regulan el acceso a la informacion relativa a todos los registros.

Ademads de la aplicacién del apartado 2 de la disposicidn adicional primera LTAIBG, el
escrito de alegaciones se ocupa en el mismo epigrafe de la concurrencia de tres limites
contemplados en distintas letras del articulo 14.1 LTAIBG para sustentar la pertinencia
de la resolucion recurrida. Se invoca, en primer lugar el articulo 14.1.h) con el
argumento de que «la fecha de puesta en servicio marca el inicio del ejercicio por
parte del titular de una instalacion de produccion de energia eléctrica de sus
correspondientes intereses econdmicos y comerciales, ya que es el momento en el que
comienza a participar en el mercado eléctrico como sujeto del mismo»; en segundo
lugar se alude al articulo 14.1.j) subrayando que «l/a fecha de puesta en servicio forma
parte del secreto profesional del titular de una instalacion de produccion de energia
eléctrica, ya que estd ligado a su actividad como sujeto del sector eléctrico»; v,
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finalmente, se menciona el articulo 14.1.k) advirtiendo que «la fecha de puesta en
servicio forma parte del procedimiento de toma de decision de la administracion
publica competente que se concreta en la autorizacion administrativa de explotacion
de una instalacion de produccion de energia eléctrica. Esta fecha de puesta en servicio,
es la fecha en la que la autoridad publica competente forma la autorizacion
administrativa de explotacion requlada en la normativa del sector eléctrico.»

Por ultimo, se invoca el deber de secreto al que aluden los articulos 52.3 y 166.5 de,
respectivamente, los Reales Decretos 413/2014 y 955/2000, que establecen que las
personas que en el ejercicio de sus funciones tengan acceso a datos que obren en el
registro de referencia estaran obligadas a guardar secreto respecto de los mismos.

En segundo lugar, respecto a la alegacion formulada por el reclamante en su escrito de
reclamaciéon de «que se afadan las fechas al registro PRETOR y que otros
investigadores han podido acceder a esa informacion y han publicado un estudio al
respecto (Documento de Trabajo N2 2307 del Banco de Espafia), siendo injusto que se
les cedan esos datos a unos investigadores y no a otros», el escrito de alegaciones la
rechaza de plano al considerar que, dada la naturaleza de entidad de derecho publico
del Banco de Espafia integrante del denominado Sector Publico Institucional, el acceso
a la informacion se produce conforme al articulo 141 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que regula el deber de colaboraciéon
entre administraciones publicas. A mayor abundamiento, continla el escrito, sostiene
que «[n]o existe obligacion normativa equivalente para proporcionar acceso a un
particular, no siendo equiparables los derechos de acceso a la informacion de PRETOR
de un particular, en este caso el recurrente, con los de los empleados del Sector Publico
Institucional, en este caso, con los de los investigadores de una entidad de derecho
Publico como es el Banco de Espaiia, en el ejercicio de sus funciones.»

Finalmente, en tercer lugar, en lo que atane a la ampliacién de la solicitud formulada
en el escrito de reclamacion a «/a totalidad del registro PRETOR (...) ya que el susodicho
informe del Banco Central menciona que el MINECO tiene esa informacion y que es de
acceso publico» el escrito de alegaciones comienza reiterando la existencia de un
régimen especifico de acceso y sosteniendo, a mayor abundamiento, que PRETOR
incluye datos de caracter personal a los que resulta de aplicacién lo dispuesto en la
LOPDGDD. A continuacién sostiene que el hecho de conceder acceso al reclamante a la
totalidad del registro supondria un trato discriminatorio para determinados sujetos
autorizados a acceder a PRETOR, funcionarios en el ejercicio de sus funciones, a los
que se impide acceder a datos de otras comunidades auténomas mientras que
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«hipotéticamente un particular si podria acceder a esa informacion.» Finalmente,
concluye afirmando que «[e]n ningun momento en el informe [del Banco de Espaial
aparecen las fechas de puesta en marcha o de cualquier otro tipo de ninguna de las
instalaciones recogidas en PRETOR. Es mds, no se publican datos individualizados de
ningun otro tipo de cualquiera de las instalaciones del registro. En el informe se
publican datos agregados.»

El 31 de marzo de 2023 se concedidé audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 3 de abril de 2023 se recibié un escrito en el
gue manifiesta su rechazo a las alegaciones vertidas por la Administraciéon en su
escrito, poniendo de manifiesto que el Departamento ministerial no ha justificado por
qué el acceso a la fecha de solicitud de registro, la fecha de puesta de en
funcionamiento y la fecha de registro definitivo suponen un perjuicio para los limites
regulados en las letras h), j) y k) del articulo 14.1 LTAIBG. Por otra parte, rechaza la
invocacién de la legislacién organica de proteccidon de datos, dado que los datos
solicitados no tienen caracter personal ni estan protegidos por el derecho de
privacidad. Concluye su escrito solicitando de este Consejo la estimacion de la peticidn
y que requiera al Departamento ministerial «completar la base de datos publica del
registro PRETOR con las tres variables de (1) fecha de solicitud de registro, (2) fecha de
puesta en funcionamiento, y (3) fecha de registro definitivo», afiadiendo, a
continuacion que, «[s]ubsidiariamente, en caso de desestimarse la publicidad de estos
datos, solicito que se garantice el acceso a estos datos a cualquier investigador
universitario en las mismas condiciones que a los investigadores del Banco de Espaia.»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia v Buen Gobierno”®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
. . s ’ 5 H
aplicaciéon del articulo 24 de la LTAIBG?, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacidn sobre
instalaciones eléctricas disponible en la aplicacion PRETOR —tipo, municipio y afio de
puesta en funcionamiento en Espaia-.

El Ministerio estimd parcialmente la solicitud y facilité un enlace a dicha aplicacion a
través del cual se puede obtener informacién sobre el tipo de instalacion y el
municipio. Respecto del afio de puesta en funcionamiento en Espafia de la instalacion,
el Ministerio inadmite la solicitud al considerar de aplicacidn lo previsto en el apartado
2 de la disposicidon adicional primera LTAIBG, asi como los limites contemplados en las
letras h), j) y k) del articulo 14.1 LTAIBG vy, finalmente, por concurrir un deber de
secreto de los funcionarios encargados de la gestion de la precitada aplicacion.

. Antes de entrar a examinar el fondo del asunto, desde una perspectiva formal,

procede acotar el objeto de este procedimiento. Tal y como ha advertido la
Administracién, y asi consta en los Antecedentes, el escrito de interposicion de la
reclamacion amplia el objeto de la solicitud inicialmente formulada, pues se viene a
requerir por el reclamante que el departamento ministerial (i) afiada al registro publico

6 https

:/lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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PRETOR las fechas de solicitud de registro, de puesta en funcionamiento, y de registro
definitivo; y (ii) solicita la totalidad del registro PRETOR. Como ha manifestado en
multiples ocasiones este Consejo la naturaleza estrictamente revisora de la
reclamacion prevista en el articulo 24 de la LTAIBG no permite modificar o ampliar en
esta fase lo pedido e impide al Consejo pronunciarse en via de recurso sobre la
procedencia o no del acceso a informaciones no incluidas en la solicitud inicial
presentada ante el drgano cuya decision se revisa.

Por tanto, la presente reclamacién se circunscribe a determinar si la denegacion
(omisién) del acceso al afio de puesta en funcionamiento de las instalaciones eléctricas
resulta conforme a derecho, en la medida en que el resto de los datos solicitados ha
sido proporcionado.

. El Ministerio requerido fundamenta la inadmisién de la informacién solicitada, en
primer lugar, en que su acceso estaria incluido en el supuesto previsto en el apartado 2
de la disposicion adicional primera LTAIBG. El alcance y contenido de esta prevision ha
sido determinado por Tribunal Supremo en varias sentencias —que ha hecho suyas
este Consejo, por ejemplo, en las resoluciones R/111/2022, de 11 de julio o
R/141/2022, de 19 de julio— en las que ha ido conformando progresivamente una
doctrina jurisprudencial que el propio Tribunal recapitulé en el fundamento juridico
tercero de la STS de 10 de marzo de 2022 (ECLI:ES:TS:2022:871) en los siguientes
términos:

«Varios han sido los pronunciamientos de este Tribunal Supremo respecto del alcance
de esta prevision y de la eventual aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia. En
la STS n®. 748/2020, de 11 de junio (rec. 577/2019) se afirmo que "El desplazamiento
de las previsiones contenidas en la Ley 19/2013 y, por lo tanto, del régimen juridico
general previsto en dicha norma, en todo lo relativo al acceso a la informacion
publica, sus limites y el procedimiento que ha de seguirse, exige que otra norma de
rango legal incluya un régimen propio y especifico que permita entender que nos
encontramos ante una regulacion alternativa por las especialidades existentes en un
dmbito o materia determinada, creando asi una regulacion auténoma en relacion con
los sujetos legitimados y/o el contenido y limites de la informacion que puede
proporcionarse”».

En una posterior sentencia -STS n? 314/2021, de 8 de marzo de 2021 (rec.
1975/2020)- se matizé, aun mds, el alcance de la disposicion adicional primera,
apartado segundo, de la Ley 19/2013, profundizando en el correcto entendimiento de
cuando existe un régimen especifico alternativo y como opera la supletoriedad de la
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Ley de Transparencia en tales casos. Y a tal efecto, se afirmaba que, “[...] sin duda hay
un régimen especifico propio cuando en un determinado sector del ordenamiento
juridico existe una regulacion completa que desarrolla en dicho ambito el derecho de
acceso a la informacion por parte, bien de los ciudadanos en general, bien de los
sujetos interesados. En tales supuestos es claro que dicho régimen habrd de ser
aplicado con cardcter preferente a la regulacion de la Ley de Transparencia, que en
todo caso serd de aplicacion supletoria para aquellos aspectos que no hayan sido
contemplados en tal regulacion especifica siempre, claro estd, que resulten
compatibles con ella. En este sentido, conviene subrayar que, en contra de lo que se
ha alegado en ocasiones, la existencia de un régimen especifico propiamente tal no
excluye la aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia.”

Y a continuacion se anadia “Sin embargo, mds frecuente que una regulacion
alternativa completa es la existencia en diversos dmbitos sectoriales de disposiciones,
anteriores a la Ley de Transparencia, que contienen previsiones que afectan al
derecho de acceso a la informacion, muy especialmente en relacion con sus limites,
como ocurre en el presente asunto con la prevision sobre confidencialidad en el sector
de los productos sanitarios. Pues bien, hemos de precisar que en este caso, y aunque
no se trate de un régimen especifico completo, dicha regulacion parcial también
resulta de aplicacion prevalente de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional, manteniendo la Ley de Transparencia su aplicacion supletoria en todo lo
demds, esto es, el marco general del derecho de acceso a la informacion y el resto de
la normativa establecida en la Ley de Transparencia, a excepcion de lo que haya
quedado desplazado por la regulacion parcial. Resulta asi, por tanto, que cuando la
disposicion adicional primera dispone que se regirdn por su normativa especifica las
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacion, incluye la aplicacion prevalente de cualquier regulacion sectorial que se
refiera al acceso a la informacion, aunque no se configure como un tratamiento
global y sistemdtico del mismo, quedando en todo caso la Ley de Transparencia como
regulacion supletoria.”

Esta matizacion se aplicé también a la CNMV y en la sentencia STS n? 389/2021, de
18 de marzo de 2021 (rec.3934/2020), tras recoger la jurisprudencia dictada en la
materia, se concluia que "la regulacion sobre la confidencialidad prevista en el TRLMV
debe considerarse de aplicacion prevalente, siendo la LGTB de su aplicacion supletoria
como marco general del derecho de acceso a la informacién en todo aquello que no
haya quedado desplazado por la regulacion parcial del TRLMV". Doctrina reiterada en
la sentencia 144/2022, de 7 de febrero (casacion 6829/2020, F.J. 39, apartado D/).
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No existe, sin embargo, contradiccion entre que lo afirmado en la STS n? 389/2021, de
18 de marzo de 2021 (rec. 3934/2020) y lo sostenido en las sentencias anteriores -
SSTS de 1565/2020 y 1817/2020-, ambos pronunciamientos resultan
complementarios.

La conclusion que se extrae de esta jurisprudencia es que cuando la disposicion
adicional primera apartado segundo de la Ley de Transparencia dispone que se
regirdn por su normativa especifica las materias que tengan previsto un régimen
juridico propio de acceso a la informacion, la remision no solo comprende los
supuestos en los que se contenga un tratamiento global y sistemdtico del derecho
sino también aquellas regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes de
este derecho y que impliquen un régimen especial diferenciado del general. En estos
casos, este régimen especial se aplica de forma preferente a las previsiones de la ley
de transparencia, quedando esta ultima como regulacion supletoria.

Por ello, la preferente aplicacion de unas disposiciones especiales no impide la
aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia en los demds extremos no regulados
por la norma sectorial, excepto, claro estd, de aquellas previsiones que resulten
incompatibles con las especialidades contempladas en la norma especial.»

En definitiva, como puede apreciarse, el Tribunal Supremo ha dictaminado que la
LTAIBG unicamente queda desplazada en su aplicacion como ley bdsica y general
cuando existan en nuestro ordenamiento otras normas con rango de ley que cumplan
una de las siguientes condiciones: (a) establezcan una regulacidn alternativa que
contenga un tratamiento global y sistematico del derecho de acceso, o (b) contengan
regulaciones sectoriales que afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un
régimen especial diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacidon
subsidiaria en los extremos no regulados en las normas sectoriales.

. La aplicacién de la doctrina expuesta a este caso permite concluir que la normativa que
se invoca por el Ministerio requerido no relne las caracteristicas necesarias para
configurarse como un régimen juridico especifico del derecho de acceso a la
informacién que desplace el régimen general establecido en la LTAIBG; vy ello, en
primer lugar, porque se trata de dos normas de cardcter reglamentario que carecen,
por lo tanto, del rango suficiente para establecer restricciones al ejercicio del derecho.
Los Reales Decretos 1955/2000 y 413/2014 se dictan en desarrollo, el primero de ellos,
de la hoy derogada Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y de la
vigente Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico por lo que, en su caso,
seria esta ultima Ley la que estableceria el régimen especifico de acceso. Sin embargo,

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

Pagina 12 de 17 www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0716 Fecha: 07/09/2023

R CTBG



la citada Ley 24/2013, de 26 de diciembre, mas alld de la prevision de que las
instalaciones de produccion de energia eléctrica deberdn estar inscritas en el registro
administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, donde se reflejaran las condiciones de dicha instalacion
pudiendo crear las comunidades auténomas sus correspondientes registros
territoriales (art. 21.2), o que la inscripcidn en el registro administrativo sera condicion
necesaria para poder participar en el mercado de produccion de energia eléctrica en
cualquiera de las modalidades de contratacion con entrega fisica y para poder
participar, en su caso, en el despacho técnico y econdmico de los sistemas de los
territorios no peninsulares (art. 21.3), no contiene una regulacién alternativa con un
tratamiento global y sistematico del derecho de acceso, ni una regulacidn sectorial de
aspectos relevantes del derecho que impliquen un régimen diferenciado y deban
aplicarse de forma preferente.

Los articulos 166 y 52 de los Reales Decretos 1955/2000 y 413/2014 regulan el
tratamiento de los datos que obren en el registro. Las similitudes entre ambas normas
son las siguientes: (i) se prevé que el tratamiento de los datos de caracter personal
inscritos en los registros se sometera a la vigente LOPDGDD (arts. 166.1 y 52.1); (ii) se
establece que los sujetos obligados a comunicar datos al registro serdn responsables
de la veracidad y actualidad de los datos que faciliten (arts. 166.2 y 52.2); (iii) se prevé
que las personas que en el ejercicio de sus funciones tengan acceso a datos que obren
en el registro estaran obligadas a guardar secreto respecto de los mismos (arts. 166.5
y 52.3). Mientras que las diferencias son las siguientes: (i) el acceso a los datos podrd
tener lugar, si no afecta a la eficacia del funcionamiento del Registro, mediante
peticidn, en la que resulten identificados los datos de cuyo acceso se trate, sin que sea
admisible su solicitud genérica (art. 166.4 del Real Decreto 1955/2000); (ii) la Comision
Nacional de Energia, el operador del sistema y el operador del mercado y las
comunidades auténomas tendran acceso a la informacién contenida en los Registros
previstos en su Titulo VIII (art. 166.4 del Real Decreto 1955/2000); (iii) los interesados
podran acceder de forma electrdnica a los datos contenidos en el registro (art. 52.4 del
Real Decreto 413/2014); y, finalmente, (iv) el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo establecerd, en colaboracién con las comunidades auténomas, el
procedimiento electronico para la comunicacién de los datos relativos a las
inscripciones en el registro de régimen retributivo especifico a los drganos
competentes de las comunidades autdnomas de las inscripciones que afecten a su
ambito territorial, asi como al dérgano encargado de realizar las liquidaciones, al
operador del sistema y al operador del mercado (art. 52.5 del Real Decreto 413/2014).
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De lo anterior se desprende que los articulos 166 y 52 de los Reales Decretos
1955/2000 y 413/2014 no establecen una regulacidén alternativa que contenga un
tratamiento global y sistematico del derecho de acceso, sin perjuicio de lo cual debe
reiterarse en todo caso, que tampoco en los ambitos regulados resulta suficiente para
sustentar la aplicacién de la Disposicidn adicional primera de la LTAIBG por la
insuficiencia del rango normativo necesario para la introduccién de causas de
inadmision o limites al ejercicio de derecho de acceso.

Con arreglo a lo razonado hasta ahora, se ha de descartar la existencia de un régimen
juridico especifico de acceso a la informacion.

. Sentado lo anterior, corresponde ahora verificar si el acceso a la informacién sobre el
afio de puesta en funcionamiento en Espaia de las instalaciones eléctricas puede ser
denegado con fundamento en los limites previstos en el articulo 14.1.h), j) y k) LTAIBG
—a fin de proteger los intereses comerciales y econdmicos, asi como el secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial de las empresas y, finalmente, la
garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision—.

El punto de partida, dada la formulacion amplia en el reconocimiento y en la
regulaciéon legal del derecho de acceso a la informacion, es que la interpretacion de
tales limites ha de realizarse de forma estricta, cuando no restrictiva, y que su
aplicacién no puede suponer, en ningln caso, una exclusion automatica del derecho
de acceso a la informacién, debiéndose justificar el test del dafio y su ponderacién con
el interés publico —Criterio Interpretativo CI/02/2015, de 24 de junio y la STS de 16 de
octubre de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3530), entre otras—.

En este caso, la resolucién denegatoria del acceso se limita, sencillamente, a invocar la
concurrencia de los tres limites sefalados sin realizar esfuerzo argumentativo alguno
para motivar su concurrencia. No hay, en suma, actividad alguna encaminada a
justificar el dafio que podria causar a los bienes juridicos protegidos por los limites el
facilitar la informacién requerida, ni tampoco esfuerzo ponderativo alguno con el
interés publico. Todo lo mas, en el tramite de alegaciones la administracion,
sucintamente, menciona la importancia de la fecha de puesta en servicio. Esta exigua
motivacion no resulta suficiente en la medida en que ni se ha objetivado el dafio que
produciria la divulgacién (mas alld de esa afirmacién genérica sobre la importancia de
la fecha de establecimiento del servicio) ni se ha realizado una ponderacion previa
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entre el interés publico (y el interés subjetivo) en el acceso expresados por el
solicitante y el interés concreto que se protege con ninguno de los limites invocados.

Baste recordar a ese respecto, una vez mas, la firme doctrina del Tribunal Supremo
sobre los requisitos de la aplicacion de los limites al acceso a la informacion publica
con arreglo a lo exigido por el articulo 14.2 LTAIBG:

«La Exposicion de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el derecho de
acceso a la informacidn publica, del que son titulares todas las personas, solamente se
verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de la
informacion o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos; y, en fin, que,
en todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo a un test de dafio (del
interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacion (que en
el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la informacion) y
de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Este Tribunal ha tenido ocasion de sefialar -STS n® 1547/2017, de 16 de octubre de
2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo de 2020 (rec. 8193/2018)- respecto a
los limites oponibles frente al acceso a la informacion publica, que: “[...] La formulacidn
amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013
como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion”.

De manera que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y
proporcionadas, asi lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: “[...] 2. La aplicacion
de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un
interés publico o privado superior que justifique el acceso”. Por tanto, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional
de la Administracion y solo resulta posible cuando concurra uno de los supuestos
legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y
resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.

[...]

Tal y como hemos sefalado anteriormente, la aplicacion de los limites al acceso a la
informacion requiere su justificacion expresa y detallada que permita controlar la
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veracidad y proporcionalidad de la restriccion establecida» (STS de 11 de junio de 2020
-ECLI:ES:TS:2020:1558).

8. En conclusidn, por las razones expuestas, se ha de estimar la reclamacién dado que no
resulta de aplicacion lo previsto en la Disposicién adicional primera de la LTAIBG ni se
considera justificado denegar el acceso a la informaciéon solicitada en virtud de los
limites previstos en las letras h), j) y k) del articulo 14 LTAIBG.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente al MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita a la entidad
reclamante la siguiente informacion:

e Datos de instalaciones eléctricas por tipo, municipio, y afio de puesta en
funcionamiento en Espana

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia
copia de la informacién enviada a la entidad reclamante

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado _quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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